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Suomen Punaisen Ristin lausunto laista kotoutumisen edistamiseksi (HE 208/2022)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua kotoutumisen edistdmisen
selonteosta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen vyhteis6, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punainen Risti jarjestaa
maahanmuuttajien kotoutumista tukevaa toimintaa, avustaa maahan saapuvien
kiintipakolaisten vastaanotossa seka yllapitaa vastaanottokeskuksia
Maahanmuuttoviraston toimeksiannosta.

Lisdksi Suomen Punainen Risti tukee kaksisuuntaista ja varhaista kotoutumista seka
vahvistaa yhteisojen ja yksiloiden kykyé ottaa vastaan uusia tulijoita sekéa valmiuksia toimia
rasismia vastaan. Jarjeston Kontti-kierratystavaratalot tyollistavat myo6s
maahanmuuttajataustaisia pitkdan tyottomana olleita henkilGita.

Yleista

Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita ja siten vahvistaa
maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi myds
edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveyttd. Suomen
Punainen Risti pitaa hyvana, etta esityksessé on pyritty ottamaan kokonaisvaltainen
lahestymistapa kotoutumisen tukemiseen. Esityksessa on myds erityisen hyvin
otettu huomioon kotoutumisen tuen monitoimijuus ja eri toimijoiden valisen
yhteistydn merkitys ja sen kehittdminen. Kitamme my0s sita, ettd esityksessa
korostetaan kotoutujan osallisuuden ja tasa-arvon kokemuksen merkitysta, ja ettd naita
painotetaan mm. kotoutumisohjelman keskeisina osina. Osallisuuden kasittaminen laajasti
maahanmuuttajan mahdollisuutena osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan
toimintaan, mukaan lukien jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan (18), on omiaan edistamaan
onnistunutta kotoutumista.

Suomen Punainen Risti pitdd myds hyvana, ettd esityksessé tunnistetaan osaamisen
tunnistamiseen liittyvat haasteet ja pyritdén lisddmaan ja tehostamaan maahanmuuttajien
koulutus- ja tyollistymispolkuja. Tassa tydssé yritysten ja muiden toimijoiden, ml.
vastaanottokeskusten yhteisty® on erityisen tarkead, niin ettd maahanmuuttajien
osaamista voidaan Kkehittdd ja yllapitdd jo ennen varsinaista tybdelamaan
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osallistumista. Mahdollisimman aikaisin solmitut yhteydet potentiaalisiin tyonantajiin ja
yrityksiin paitsi edesauttavat tyoéllistymistd myéhemmin, myds mahdollistavat osaamisen
yllapitamisen ja mielekkaan tekemisen.

Hallituksen esityksen yksi keskeinen tavoite on ohjauksen ja neuvonnan saatavuus, ja
nimenomaan matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan saatavuuden parantaminen.
Neuvonnan ja ohjauksen vahvistaminen myds lain tasolla on positiivinen muutos ja
edesauttaa osaltaan kotoutumista. Piddmme hyvana, etta laissa tarkennettaisiin nykyista
kunnan vastuuta varmistaa matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan saatavuus
kotoutumislain varsinaista soveltamisalaa laajemmalle kohderyhmalle, ja ettd neuvonnan
sisdlt6ja avattaisiin voimassa olevaa lainsdadanttd yksityiskohtaisemmin tuoden esiin
yleisneuvonnan laaja-alaisuus.

Kotoutumisohjelma

Suomen Punainen Risti pitdd hyvana, ettad kotoutumisohjelmaan sisaltyvat palvelut
nahdaan esityksessa laajasti niin, etté niihin siséltyy myds palveluja, joiden tavoitteena on
"edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, tyollisyytta tai yrittajyyttd, osaamista ja
tydelaméavalmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista, terveytta
ja hyvinvointia, arjen kansalaistaitoja sekd osallistumista jarjestétoimintaan ja muuhun
yhteiskunnalliseen toimintaan.” Erityisen tarkeaa on, ettd mukaan on uutena
elementtina lisatty arjen kansalaistaidot seka osallistuminen jarjestdétoimintaan ja
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Molempien lisaéaminen ja vahvistaminen
edesauttavat kiinnittymista lahiyhteisoon ja parhaimmillaan lisdavat eri vaestéryhmien
keskinaista ymmarrysta ja dialogia.

Suomen Punainen Risti toivoo, ettd erityistda huomiota kiinnitetd&n tukea tarvitsevien
sivistyksellisiin oikeuksiin, kuten koulutukseen. Kuntien resurssien véahentyessa olisi
tarkeaa, ettei mahdollisten leikkausten kohteeksi valikoidu ensisijaisesti erityista tukea
tarvitsevien koulunkaynnin tukeminen. Koulutuksella on keskeinen rooli osallisuuden, arjen
taitojen sekad suomalaisen yhteiskunnan ymmartamisen vahvistamisessa.

Muutostilanteen seuranta

Esityksessa on pyritty varmistamaan se, ettd osan nykyisista kuntien palveluista ja tuesta
siirtyessd hyvinvointialueille, ei kotoutumisen tuen vastuutaho eri osa-alueilla jaisi
muutoksen keskella epaselvdksi. On kuitenkin selvad, etta néin suuren muutoksen
yhteydesséd ei voida taysin valttya sellaisilta katvealueilta, jotka selvidvat vasta
hyvinvointialueiden kaytannon tyon alettua.

588:ssd saadettaisiin alueellisesta maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen
yhteisty0ryhmastd, joka vastaisi voimassa olevan kotoutumislain mukaista alueellisen
maahanmuuttoasiain toimikuntaa. On hyvd, etta jatkossakin varmistetaan alueellisen
yhteisty6n foorumin olemassaolo, mutta samalla on erityisen tarkeda, ettd muutostilanteen
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keskella jo hyvin toimivat verkostot ja tyoryhmat voivat jatkaa tyotddn keskeytymatta ja
osaltaan varmistaa tiedon ja kokemuksen siirtymisen toimijalta toistelle.

Liséksi esityksessd on todettu, ettd kolmannen sektorin ja viranomaisten yhteistyd
mahdollistaa onnistuneen kotoutumisen, ja etté jarjesttjen roolin kasvattaminen edellyttaa
niiden toimintamahdollisuuksien ja resurssien turvaamista. Nykyiselldadn kuntien tarjoama
tuki voi olla rahallista tai muuta tukea, esimerkiksi kunnan tilojen tarjoamista jarjestojen
kayttoon. Rahallinen tuki voi siirtyd hyvinvointialueiden vastuulle, mutta kuntien
mahdollisesti tarjpama muu tuki saattaa vahitellen pienentya vastuutahon vaihtuessa.
Kuntien rahoitusmallin muuttuessa voimakkaasti tulisikin tarkoin seurata,
minkalaisia vaikutuksia muutoksella on siihen tukeen, mita kunnat kykenevét
jarjestoille tarjoamaan ja mika vaikutus muutoksella ylipdataan on kuntien ja
kolmannen sektorin yhteisty6lle kotoutumisen tuen osalta.

Perheenyhdistaminen

Esityksessa huomioidaan kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvia tehtavia
koskevan pykalan perusteluissa (448), etta: “kunnan olisi my&s tarjottava maahanmuuttajille
kotoutumislain 10 8:n mukaista ohjausta ja neuvontaa. [...] Kunta voi neuvoa myds
perheenyhdistdmiseen liittyvissa asioissa.” Neuvontaa perheenyhdistamiseenliittyvissa
asioissa ei kuitenkaan ole erikseen mainittu 108:n yhteydessa eikd mainittu muotoilu
esityksen perusteluissakaan ole velvoittava.

Perheyhteyksien palauttaminen edesauttaa ihmisten hyvinvointia ja siten edistaa
kotoutumista. Kuitenkin juuri neuvonnan ja ohjauksen osalta suojelua Suomesta saaneet
perheenkokoajat ovat talla hetkella hyvin eriarvoisessa asemassa. Osa kunnista tarjoaa
tukea ja ohjausta perheille perheenyhdistdmisen edistdmiseksi, ja osa ei. Kuntien varsin
vaihteleva kyky ja mahdollisuudet tarjota neuvontaa ja tukea
perheenyhdistamismenettelyssa olisi suhteellisen helppo ratkaista nykyista kattavammalla
koulutuksella ja riittavalla resurssoinnilla. Suomesta suojelua saaneiden perheiden
perheenyhdistamiseen liittyva neuvontatyod tulee jatkossakin olemaan kunnan vastuulla, ja
tdhan neuvontaan tulisi kannustaa myos lainsdadannon tasolla.

Jotta nykyinen epatasa-arvoinen tilanne korjaantuisi, Suomen Punainen Risti katsoo, etta
esitysta tulisi muuttaa niin, ettd kunnan velvollisuuksiin kuuluu tarjota neuvontaa
myo6s perheenyhdistamiseen liittyvissa asioissa. Nain ollen 108:44 (ohjaus ja neuvonta)
tulisi muuttaa seuraavasti:

[...I" Kunnan on tarvittaessa annettava tietoa kunnan, hyvinvointialueen, muun
viranomaisen, oppilaitoksen, korkeakoulun, jarjeston, yhdistyksen, yhteisén tai muun
kotoutumista edistdvan toimijan kotoutumista ja tyollistymistd edistavistd palveluista,
suomalaisesta yhteiskunnasta, koulutusjéarjestelmésta ja tyoelamasta,
perheenyhdistdmisestda sek& maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista
Suomessa.”[...]
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Kuntaan ohjaaminen ja kiintiopakolaiset

Jatkossa kuntaan osoittaminen koskisi laht6kohtaisesti vain haavoittuvassa asemassa
olevia, jotka tarvitsevat erityista tukea, mutta kuntapaikkaa olisi edelleen mahdollista hakea
my6s muille. Kuntapaikoille ohjattaisiin siis erityisesti suoraan kuntiin saapuvat
kiintiopakolaiset ja  haavoittuvassa asemassa olevat  oleskeluluvansaaneet
turvapaikanhakijat ja tilapaistd suojelua saavat, jotka eivat pysty siirtymaan
vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuksen tukitoimia hytdyntaen tai niita
ilman, vaan tarvitsevat enemman tukea ja kunnan jarjestaman asunnon. Suomen Punainen
Risti pitaa esitysté lahtdkohtaisetsi hyvana, mutta samalla on tarkeaa, etta seka sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilostolla ettd vastaanottokeskusten henkilostolla on riittavat
tiedot sen arvioimiseksi, milloin kuntapaikkaa on syytd hakea muille kuin ndihin
kohderyhmiin kuuluville henkiléille.

Esityksessa on huomioitu kiintiopakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
luvansaavien turvapaikanhakijoiden ja tilapéista suojelua saaneiden kuntaan sijoittumisesta
sopiminen (438). Esityksen 44 8:n pohjalta kunnan tulisi nimeta kunnassa pakolaisten
vastaanottamisesta vastaava taho, joka koordinoisi vastaanottoa hyvinvointialueen
toimivaltaisen viranomaisen ja muiden vastaanottoprosessin toimijoiden kanssa.

Suomen Punainen Risti pitda erittain tarkeand, ettd kunnan, hyvinvointialueen jaELY-
keskuksen valinen yhteisty® on riittavan kattavaa jo ennen kuntaan saapumista
vastaanottotoimien suunnittelemiseksi  ja  yhteensovittamiseksi. Kuntien
vastaanottoon, erityisesti kiireellisind saapuvien kiintiopakolaisten saapumisen tukemiseen
kaytettavissa olevat resurssit voivat kaytdnntssad merkittavasti heiketd, koska tyéta on
tdhan asti tehnyt pddasiassa sosiaalitoimen henkildstd, joka nyt siirtyy hyvinvointialueelle.
Muutoksen vaikutuksia on nailtékin osin seurattava tarkasti ja tarvittaessa vahvistettava
kuntien henkilostéresurssia nailtéd osin. Vastaanotossa toimivien jarjestéjen, ml. Suomen
Punainen Risti, mukanaolo tdssa suunnittelussa on onnistumisen kannalta keskeista.

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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