Lausuttu lausuntopalvelussa 19.11.

Suomen Punaisen Ristin lausunto Luonnoksesta valtiontalouden tarkastusviraston maaraykseksi
avoimuusrekisterilain tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen muodostamisesta

Vaikuttamistoimintaan osallistuneet henkil6t ja niiden kokonaismaara (kohta 2.1.)

- limoitettaviin tietoihin tulee laskea vain tydésuhteessa olevien henkiléiden vaikuttamistoimintaan
kayttama tydomaara.
- Vaikuttamistoiminnan taustatyo tulisi jattaa kokonaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.

Maaraysluonnoksen mukaan "henkildtytunteihin laskettaisiin kaikki vaikuttamistoimintaan liittyva tydskentely
siité rilppumatta, onko kyseisesta tydskentelystd maksettu palkkaa tai muuta rahallista korvausta.
Toimintailmoituksella tulee ilmoittaa kaikki ilmoitusvelvollisen vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkildiden
kyseiseen toimintaan kayttdmat henkildtydtunnit.”

Lisaksi "vaikuttamistoimintaan osallistuneisiin henkilihin luettaisiin ne henkilét, jotka ovat hoitaneet varsinaisen
yhteydenpidon vaikuttamistoiminnan kohteisiin, seka ne henkil6t, jotka ovat osallistuneet niiden
mahdollistamiseksi tehtyyn taustatyohon. Naihin henkil6ihin voisivat kuulua tydsuhteessa
ilmoitusvelvolliseen olevien henkildiden lisaksi myos esimerkiksi sen nimissa vapaaehtoisty6ta tekevien
vaikuttamistoiminta tai luottamushenkildiden tekema vaikuttamistoiminta.”

Asiantuntijaorganisaatiossa, jonka paaasialliseen toimenkuvaan ei kuulu vaikuttamisty®, on erittain vaikea
erotella vaikuttamistyon taustatyohon lukeutuva tyd asiantuntijan muusta tydsta. Esimerkiksi ystavatoimintaa
tydkseen jarjestava tyontekija saattaa toteuttaa selvityksen yksinaisyydesta, jonka paaasiallinen tarkoitus on
kartoittaa avun tarvetta seka kehittda toimintaa, mutta samaa selvitysta kaytetaan paattajiin kohdistuvassa
vaikuttamisty0ssa keskeisena aineistona. Talléin kyseisen asiantuntijan tydaika olisi ilmoitettava, vaikka han ei
ole suoraan vaikuttamistyohon osallistunut mitenkaan. Suurissa asiantuntijaorganisaatioissa tallaista tyota
tekevat useimmat asiantuntijat, ja naiden tuntien raportointi antaa taysin suhteettoman kuvan vaikuttamistyéhon
tosiasiallisesti kaytettavista resursseista. Erityisen ongelmalliseksi raportointi tulee, mikali taustatyén tekijoina on
otettava huomioon myoés vapaaehtoisten tekema tyo.

Suomen Punaisella Ristilld on vapaaehtoisrekisterissaan yli 30 000 vapaaehtoista ja pelkastaan
luottamushenkiléita jarjeston eri tasoilla useita tuhansia. Naista henkildistd murto-osa tekee
vaikuttamistoiminnaksi katsottavaa toimintaa tai sen taustaty6ta, mutta sen tarkkaa maaraa on vaikea
tasmalleen eritella. Valitun palkanmaksuun sidotun ratkaisun sijaa selkedmpaa ja selkeasti vahemman
kuormittavaa olisi sitoa velvoite tydsuhteeseen.

Vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkil6iden vaikuttamistoimintaan kayttidmien henkil6tyovuosien
muodostaminen (kohta 2.2)

- Toiminnasta tulisi ilmoittaa vain arvio, ei tdsmallisia tyotunteja.

Avoimuusrekisterilakia valmistelleen tydryhmamietinnén mukaan (s. 83—84) “Ei ole kuitenkaan tarkoituksena,
etta rekisteriin ilmoitettaisiin taloudellisia tietoja sellaisella tarkkuudella, joka esimerkiksi edellyttaisi laajaa
talousseurantaa tai tilidinteja ilmoitusvelvollisilta.”

Edelleen mietinndssa on katsottu, etta ilmoitusvelvollisuus voitaisiin tayttaa ilmoittamalla "sopiva suuruusluokka”
(esim. ei palkattua henkilékuntaa vaikuttamistoiminnassa, alle 1 henkilétyévuosi, 1-10 henkildtydvuotta ja niin
edelleen).

Lain esitdissa on puolestaan lain sanamuotoon viitaten mainittu, ettd "Sdannodksessa kaytetdan termia tiedot,
mutta kdytanndssa kysymyksessa on toimijan antama arvio.” Myds eduskunnan kasittelyssa lakivaliokunta
korosti, ettei hallinnollinen taakka saa kasvaa suhteettomaksi saatuun hyétyyn ndhden. ("Raportoitavien tietojen
tulee siten olla tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia rekisterin tavoitteiden kannalta, mutta raportoinnista ei
kuitenkaan saa muodostua liian yksityiskohtaista ja raskasta.”) Ohjeessa tulisi noudattaa lain esitéiden kirjausta
arvioiden ilmoittamisesta, ei tasmallisia tyotunteja.

Maaraysluonnoksen mukaan Ilimoitusvelvollinen ilmoittaisi tarkastusvirastolle vaikuttamistoimintaan
osallistuneiden henkildiden kyseisen tehtavan hoitoon kaytetyt tydtunnit. limoitusvelvollisen olisi tunnistettava,
milloin sen nimissa toimivat henkil6t kayttavat tydaikaansa vaikuttamistoimintaan liittyvaan tydskentelyyn.
Tybaika laskettaisiin viraston antaman laskentakaavan mukaisesti. Nyt esitetyssa ohjeessa tulkitaan siis lain
sanamuotoja vastoin lainsaatajan esitdissa auki kirjoittamaa tarkoitusta.

Useimmissa jarjestdissa ei kirjata tyontekijdiden yksittaiseen tehtavaan kayttamaa aikaa erikseen, ja kuten
edelld on kuvattu, asiantuntijoiden vaikuttamistydhon kayttdman ajan erottaminen muusta asiantuntijatydsta on
ty6lasta, paikoin jopa mahdotonta, ja edellyttaisi merkittdvid muutoksia tydajanseurantaan.



Mité tulee vapaaehtoisten kayttdmaan aikaan, kuten edelld on edelleen kuvattu, vapaaehtoisia voi olla tuhansia,
eikd vaikuttamistoimintaan tai etenkin siihen liittyvaan taustatydéhon, kuten tiedonkeruuseen, jota voidaan
kayttda vaikuttamistoiminnan taustalla, liittyvaa aikaa yksinkertaisesti ole mahdollista vapaaehtoisilta kerata,
saati kirjata sdanndllisesti tuntien tarkkuudella, vaikka hallintoa rekisterin edellytysten tayttdmiseksi lisattaisiin
merkittavasti.

Muut havainnot

KiinnitAmme viraston huomiota my@s valtioneuvoston periaatepaatoksella kesakuussa hyvaksymaan
kansalaisjarjestostrategiaan, jonka keskeisena osana on kansalaisjarjestdjen hallinnollisen taakan
vahentdminen: "Kannustetaan ihmisid osallistumaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan keventamalla ja
purkamalla kansalaisjarjest6ja koskevia normeja, uudistamalla viranomaisten toimintatapoja ja yhtenaistamalla
viranomaistulkintoja. Tavoitteen saavuttamista seurataan sen perusteella, kuinka monta kansalaisjarjestdihin
vaikuttavaa normia on kevennetty tai purettu hallitusohjelmakaudella. ” ja "Saaddsvalmistelun
vaikutusarvioinneilla varmistetaan, ettei jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskeva ylimaarainen saantely
lisdanny tarpeettomasti.” (s. 14).

Strategia myos korostaa, etta valtionapukaytanndissa tulee vahentaa hallinnollista taakkaa, jotta
kansalaisjarjesttt voivat kohdentaa saastoja hallintoon ja valttda saastoja toimintaan. Tavoitteen toteuttamisella
arvioidaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen ja parantavan tuottavuutta (s. 28). Valtiontalouden
tarkastusvirasto on ollut itse mukana tahan liittyvien selvitysten toteuttamisessa.

Nyt esitetty maaraysluonnos on suoraan ja merkittavalla tavalla ristiriidassa kansalaisjarjestojen hallinnon
keventamisen ja niitd koskevan saantelyn yksinkertaistamisen tavoitteiden kanssa.



