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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ruoka-
aputoimintaan myonnettaviin valtionavustuksiin

Lausunnonantajan lausunto
Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 1 §:3an (Soveltamisala)

Asetus linjaa, kuinka kolme miljoonaa euroa jaetaan vuosittain ruoka-aputoimintaan

Kannatamme valtioneuvoston asetusluonnoksen esittamaa ruoka-avun valtionavustuksen
vahvempaa oikeudellista perustaa. Piddmme tarkeana, etta ruoka-avun tarpeelle seka sen
rahoitukselle etsitdan inhimillista, taloudellista ja kestavaa ratkaisua, joka auttaa ruoka-avun
tarvitsijoita seka ruoka-aputoimijoita. Tama on todettu lausunnossamme ruoka-avun
valtionavustusten toimintamallista 2023-, joka annettiin 7.3.2023.

Hyvinvointiyhteiskunnassa ruoka-apua ei kuitenkaan tulisi olla, vaan sosiaaliturvaan tulisi tehda
ratkaisuja, jotka takaavat kaikkien kansalaisten riittdvan toimeentulon. Jos ihmisten rahat eivat riita
ruokaan, ruoka-apua on kuitenkin jarjestettava ja jarjestoja ja muita toimijoita on tuettava sen
kaytannon toteutuksessa. Ruoka-avun tulisi olla véliaikaista tukea, ei pysyva, vuosia kestava
sosiaaliturvan jatke. Tasta syysta hallituksen tulisi seurata ja raportoida vuosittain ruoka-apua
saavien henkildiden maaraa ja syita, minka vuoksi henkilot joutuvat turvautumaan ruoka-apuun.

Uutta hankemallia on toteutettu lausuntoa laadittaessa puolisen vuotta 20 eri alueella. Arvioimme
vuoden 2023 mukaisesti, ettda “hankemalli voi vahvistaa kuntien terveyden edistamisen roolia, tuoda
siihen lisdresursseja ja mahdollistaa sdadstoja hyvinvointialueen palveluiden nakdkulmasta. HVA:n
palvelutuotannon yhdistaminen ja jalkauttaminen ruoka-aputoimintaan voidaan nahda hyvinvointia
ja terveytta edistdavana seka kustannuksia vahentavana keinona. Kunnat tuntevat oman alueensa
palvelut, jarjestot, seurakunnat ja elinkeinotoimijat. Erityisesti pienten toimijoiden
vapaaehtoistoiminnan integrointi kuntavetoiseen valtionavustusmalliin vaatii selkeda tyonjakoa ja
ruoka-aputoiminnan osaamisen tunnistamista, ja voi onnistuessaan tuottaa lisdarvoa yhteisolle”
(jarjestojen kommentit 21.2.2023 annettuun esittelyyn).
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Valtionavustus voi hyvalla yhteisty6lla toimia ruoka-avun alueellisen koordinaation peruskivena

On selvaa, ettd kolmen miljoonan euron vuosittainen ruoka-avun valtionavustus ei ratkaise arviolta
200 000 ruoka-apua tarvitsevan ihmisen toimeentulon riittamattéomyytta ja siitd seuraavaa lisdavun
tarvetta. Valtionavustus voi kuitenkin tarjota peruskiven, johon yhdistetaan kuntien ja
hyvinvointialueiden tydpanos ja vastuut, ja jonka varaan rakentuu ldhivuosina ruoka-avun
alueellinen koordinaatio.

Ruoka-avun valtionavustusasetuksen tulisi ensisijaisesti vahvistaa julkisen sektorin vastuuta avun
tarpeessa olevien auttajana sosiaaliturvan ja -tyon keinoin. Jarjestoilla ja seurakunnilla on tarkea
taydentava rooli erityisesti vapaaehtoistyon, paikallisten yhteisollisten ruokailujen seka poikkeus- ja
kriisitilanteissa toteutettavan ruoka-avun keinoin. Tama mahdollistaa sen, etta jarjestot voivat
tulevaisuudessa keskittya entistda enemman osallisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka
psykososiaaliseen tukeen, esimerkiksi yksindisyyden ehkaisyyn.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 2 §:3an (Avustuksen saajat)

Valtionavustushankkeiden kanssa kdymiemme keskustelujen perusteella esitimme, etta hakijana
tulee olla alueen keskuskunta, yhteisesti alueella sovittu kunta tai hyvinvointialue. Olennaista on,
ettd ratkaisu kohtelee kaikkia hyvinvointialueen kuntia ja asukkaita tasapuolisesti ja
vhdenvertaisesti. Asetukseen tulisi kirjata yhteistyovelvoite hakijataholle koko hyvinvointialueen
kaikkien kuntien ja ruoka-aputoimijoiden kanssa jo avustuksen hakuvaiheessa. Hakemuksessa tulisi
olla selvitys alueen kuntien valmiuksista ja tarpeista ruoka-avun jarjestamiseen. Samoin kunnille
tulee asettaa yhteistyovelvoite osallistua valtionapuhankkeisiin. Hakijan rooli alueen ruoka-
aputoiminnan koordinoinnissa tulee myos kirjata asetukseen.

Kuntajohteisessa hankkeessa kuntien ja alueiden yhteisty6 on tarkea elementti. Hyvinvointialue voi
sosiaalityon kautta tehda yhteistyota kunnan kanssa osana perustehtaviaan. Ruoka-apu ei saa
kuitenkaan olla hyvinvointityon tai sosiaaliturvan jatke. Ruoka-avulla ei voida korvata lakisdateisia
velvoitteita, kuten tdydentavaa toimeentulotukea. Valtionavusteisen ruoka-aputoiminnan tulee olla
alusta, jota kunnan yhteisotyo koordinoi ja tekee yhteistyota paikallisten ruoka-aputoimijoiden
kanssa, ja jossa jalkautuva sosiaalityo etsii avun tarpeessa olevia.

Asetukseen tulee kirjata, etta

1. ruoka-avun valtionavustushanke viedaan lakisaateisiin hyvinvointialueen kuntaneuvotteluihin,
joissa voidaan yhteisesti sopia, kuka ottaa hankevastuun.

2. Taman jalkeen yksittaiset kunnat huolehtivat siita, ettd ruoka-avun valtionavustushanke
huomioidaan kuntakohtaisissa hyte-neuvotteluissa.
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Taman kaltaisia suunnitelmia on jo ollut hyvinvointialueilla.

Jarjestojen ja seurakuntien rooli ruoka-apukentalla sailyy edelleen vahvana, vaikka kuntien ja
hyvinvointialueiden rooli toiminnan koordinaatiossa kasvaakin. Pidamme tarkeana, etta ruoka-
aputoimijoiden autonomia sdilyy ja niiden resursseja turvataan myos jatkossa. Kiitamme siitd, ettd
asetus mahdollistaa my0s jarjestojen ja seurakuntien saaman rahoituksen.

Avustettavan toiminnan tulee tehda yhteisty6ta alueella toteutettavien, mm. Euroopan
sosiaalirahasto plussasta rahoitettavien aineellisen avun maksukorttien jakamisessa.

Valtakunnallisten kattojarjestdjen rooli omien paikallisten jasenyhdistysten tukemisessa on
keskeinen. Valtakunnallinen jarjestoyhteistyo ja koordinointi varmistaa yhtenaisen ja laadukkaan
ruoka-aputoiminnan koko maassa ja tukee alueellisten kumppanuuksien kehittamista ja siten myos
kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestoyhteistyota. Erityisesti ruoka-aputoiminnan kehittaminen
edellyttaa toimijoiden tiivista yhteistyota valtakunnallisella tasolla. Valtakunnallinen koordinaatio
sujuvoittaa toimintaa myods mahdollisissa hairidtilanteissa ja niihin varautumisessa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 3 §:3an (Avustettava toiminta)

Hankehallinnoijan ruoka-aputoiminnan koordinaatiota katetaan alueelle myénnettavasta
valtionavustuksesta. Tama on perusteltua, jotta yhteistyota osatoteuttajien kanssa voidaan yllapitaa
ja tehda tavoitteellisesti. Padasia on, etta raha kohdentuu varsinaiseen ruoka-aputoimintaan.
Erddaseen hankkeeseen on vuonna 2024 kohdennettu esimerkillisesti kuntien resursseja ja vastuuta:
hankekoordinaattorin 0,5 htv rahoitetaan osin ruoka-avun valtionavustuksen, osin keskuskunnan
budjetista. Lisaksi kukin mukana oleva kunta on mitoittanut hankkeeseen kunnan hyte-henkilostélle
0,5 htv. Tama vahvistaa julkisen hallinto-osaamisen ja julkisen tehtavan yhteisty6ta. Mainitun mallin
laajempi soveltaminen alueilla voisi tuoda tasapainoa hankehallinnointiin. Kunta on neutraali ja tasa-
arvoinen toimija, joka tuntee paikalliset elinkeinotoimijat, jarjestotoimijat ja kuntakumppaninsa.
Kuntien roolia vahvistaisi se, jos kunnat sisallyttaisivat ruoka-avun osaksi yhteisotyotaan ja
resursoisivat tyon annetun esimerkin mukaisesti omarahoitteisesti.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 4 §:3an (Valtionapuviranomainen)

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 5 §:dan (Valtionavustuksen hakeminen)

Ruoka-avun valtionavustuksen saamisen ehdoissa tulee huomioida ruoka-avun tarpeen
kuntakohtainen seuranta eli hakemuksesta tulee kayda ilmi, ettd ruoka-avun tarpeen tilannekuvaa
seurataan tavoitteellisesti. Mittariston tulee olla yhtenadinen kaikille alueellisille hankkeille, sen lahde
tulee olla valtionavustusviranomaisena toimiva THL ja mittariston tulee olla kdytettavissa jo vuoden
2024 hakemuksessa. Kunnan tulee tietda, minka verran sen asukkaista on ruoka-avun tarpeessa,
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jotta se pystyy vaikuttamaan huono-osaisuuden vahenemiseen ja kuntalaisten ohjaamiseen
tarvitsemiinsa palveluihin yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa. Seuranta tehdaan yhteistyossa
osatoteuttajien kanssa.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 6 §:dan (Avustuksen maara)

Ruoka-avun valtionavustuksen tulee mahdollistaa ruoka-apua tarvitsevien henkildiden
vhdenvertainen kohtelu asuinpaikasta riippumatta. Vdestomaaraan perustuva avustusmalli asettaa
hyvinvointialueet, kunnat ja niiden asukkaat keskendan eriarvoiseen asemaan seka voi osaltaan
syventaa eriarvoisuutta ja sosioekonomisia terveyseroja. Vaestomaaraan perustuva avustus
kohdentuu ruoka-avun tarpeen kannalta tehottomasti. Ruoka-apua ei jokaisella alueella tarvita
samassa suhteessa, eika sen tarvetta voi suoraan laskea vaestémaaran pohjalta. Pienilla vahavakisilla
alueilla sijaitsevilla pienilla kunnilla ei ole toteuttajia eika resursseja. Ruoka-apua tulee olla saatavilla
valtakunnallisesti sielld, missa sita tarvitaan, tehokkaasti resursseja hyodyntaen.

Lausunnon allekirjoittaneet toimijat painottavat, ettd rahoituksen jaossa tulee huomioida
vaestomadran sijaan huono-osaisuutta ja sen eri ulottuvuuksia tarkastelevat mittarit, joita ovat mm.
alueen tyottomyysaste, pitkdaikaistyottomien maara, lapsikoyhyys, sosiaalityon tarve,
perustoimeentulon ja asumistuen kaytto seka erilaiset terveysmittarit. Lisdksi alueelliset ja
maantieteelliset erityispiirteet, kuten pitkat etdisyydet Lapissa ja Itd-Suomessa, aiheuttavat
toimintaan lisdkuluja. Mittareiden maarittelyssa olisi hyva hyodyntaa esimerkiksi THL:n osaamista
varsinkin tilanteessa, jossa se luonnoksen mukaan toimisi valtionavustusviranomaisena.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 7 §:3an (Avustuspaatos)

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 8 §:aan (Hyvaksyttdvat kustannukset)

Hyvaksyttaviin kustannuksiin tulisi huomioida myo6s osatoteuttajien henkildsto- ja hallintokulut seka
tietyissa tilanteissa kdytannon toteutukseen liittyvat kulut. (esim. havikin noutaminen lyhyella
varoitusajalla ja muut vastaavat tilanteet, toisen osatoteuttajan avustaminen hallinnollisissa
tehtéavissa jne.). Talla varmistettaisiin laadukas ruoka-aputoiminta, vapaaehtoisten ja muiden
toimijoiden riittava perehdytys ja osaaminen ja minimoitaisiin mm. elintarvikkeiden sailyttamiseen
liittyvia riskeja. Asetusluonnoksessa kylmakuljetuskalusteiden seka jakeluautojen leasing- ja
kayttokustannukset, perustelumuistossa jopa kylmakuljetusauton hankkiminen, sisaltyisivat
hyvaksyttaviin kustannuksiin. Suurten hankintojen, kuten kylmakuljetusautojen kohdalla olisi hyva
edellyttaa toimijoiden yhteishankintaa ja/tai -kayttoa. Talloin hankinnat tulevat tehokkaasti kayttoon
ja hyodyntavat suurempaa joukkoa toimijoita.

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 9 §:3an (Kirjanpito)

Tahan voitte kirjoittaa kommenttinne liittyen asetusluonnoksen 10 §:33n (Voimaantulo)
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Tahan voitte kirjoittaa mahdollisia muita huomioita ja kommentteja
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