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Suomen Punaisen Ristin lausunto: Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko
(VNS 10/2021)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua ihmisoikeuspoliittisesta selonteosta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhteisd, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) sek& sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punainen Risti kuuluu
Suomen suurimpiin humanitaarista apua antaviin ja kehitysyhteistyota tekeviin jarjestoihin.

Tassa lausunnossa nostamme esille joitakin yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia, mutta
sen lisaksi muita Punaisen Ristin toimintaan ja mandaattiin liittyvia huomioita.

Suomen Punainen Risti pitdéd ihmisoikeuspoliittista selontekoa kokonaisuutena hyvana ja
kattavana. Nahdédksemme kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen rooli on huomioitu
kiitettavasti sekd selonteon valmistelussa, etta itse selonteossa. Suomen Punainen Risti
pitdd hyvana, ettd selonteossa on huomioitu mygs kansallinen ihmisoikeustilanne. Suomen
ihmisoikeusperustainen ulko- ja turvallisuuspolitikka on johdonmukaista, uskottavaa ja
legitimia vain, jos Suomen edistamat ihmisoikeusvelvoitteet toteutuvat Suomessa
esimerkillisesti.

Mydnteistd selonteossa on my6s EU-politiikan huomioiminen ja sitoutuminen
aktiiviseen perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen niin EU:n sisaisissa asioissa kuin
EU:n ulkopolitiikassakin. EU:n sisa- ja ulkopoliittiset paamaarat ovat globalisoituneessa
maailmassa yha tiivimmassa yhteydessa ja sisapoliittisten toimenpiteiden tulee olla
johdonmukaisia ulkopoliittisten ihmisoikeustavoitteiden kanssa. EU ei voi ulkoistaa
ihmisoikeusien toteuttamista kolmansiin maihin.

Yhdenvertaisuus ja osallisuus

Suomen Punainen Risti tukee yhdenvertaisuuden, syrjityimpien vaestoryhmien oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon edistamisen ja puolustamisen sailyttdmista erityisend painopisteena.
Heikoimmassa ja haavoittuvimmassa asemassa olevien suojelu ja auttaminen on myds
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen peruslahtokohta ja syrjittyjen ryhmien
tavoittamiseen  sekd  sukupuolisen ja  muun  moninaisuuden  huomioimiseen
auttamistoiminnassa tahtadvat ohjeet ja toimintatavat on otettu kayttoon. Tama nékyy niin
kansainvélisten  operaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa kuin  kotimaan
valmiustoiminnassakin.

Yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset nakyvat selonteossa lahtokohtaisesti laajasti ja
monesta eri ndkokulmasta. Yhdenvertaisuuden toteutumista on tarkasteltu niin eri
vaestoryhmien kuin teemojenkin n&akokulmasta. On hyva, ettd yhdenvertaisuutta
tarkasteltaessa huomioidaan leikkaavat ja risteavat nakékohdat.
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Osallisuuden osalta selonteossa (s.47) huomioidaan erikseen ikdéntyneet henkilét seka
suppeammin kielelliset ja vakaumukselliset oikeudet. VAhemmalle huomiolle sen sijaan
jaavat esimerkiksi ulkomaalaistaustaiset henkilét seka heiddn osallisuutensa
vahvistaminen yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Nailté osin selonteko kasittelee lahinna
rasisminvastaista tyota ja rakenteellisia muutostarpeita, ei niinkdan sellaisia positiivisia
toimenpiteitd, joilla vahemmistéryhmien osallisuuden kokemusta saataisiin lisattya.

Kuten selonteossakin todetaan (s. 32), turvallinen oikeusvaltio edellyttaa perus- ja
ihmisoikeuksien ja oikeusturvan yhdenvertaista toteutumista sek& hyvien vaestdsuhteiden,
osallisuuden ja osallistumisoikeuksien vahvistamista. Selonteossakin viitattu rasismin
vastainen ja hyvien vaestosuhteiden vastainen toimintaohjelma sisaltdd monia hyvia
toimenpiteitd, joita selonteossa olisi voitu kasitella laajemminkin huomioiden niiden
merkitys yhdenvertaisuuden ja osallisuuden kokemuksen vahvistumiselle.

Selonteossa todetaan aivan oikein (s.37), etta koronapandemia on kohdellut eri vaestéryhmia
eri tavoin niin Suomessa kuin kansainvdlisestikin. Taman huomioiminen ja korjaaminen
tulevina vuosina niin kotimaisessa budjetoinnissa kuin mm. kehitysyhteistydrahoituksesta
paatettdessa on tarkedd. My0Os joissakin maissa nahty rajoitustoimien vaarinkaytto
ihmisoikeusloukkausten mahdollistamiseksi on selonteossa hyvin huomioitu.

Sen sijaan oikeutta terveyteen voisi kasitella ja korostaa laajemmin. Koronapandemian
osalta tassa viitataan rajoituksilla estettyihin terveyshaittoihin, vaikka samaan aikaan
koronapandemia on estanyt oikeutta terveyteen mm, terveydenhuollon palveluiden
saatavuuden puutteen vuoksi, myds Suomessa mutta erityisesti maissa, joissa
terveydenhuollon kattavuudessa on alun perinkin suuria puutteita. Terveyspalveluiden
universaali kattavuuden edistdminen on térked ihmisoikeuskysymys. Samoin
universaalin sosiaaliturvan merkitysta suojaverkkona juuri kaikkien haavoittuvimpien osalta
tulisi korostaa. Koronapandemia osoitti selkeasti taman puutteet eri puolilla maailmaa.

Yksittaisena yhdenvertaisuuskysymyksena haluamme nostaa esille paperittomien tilanteen.
Selonteon sosiaalista turvallisuutta kasittelevassa kappaleessa on todettu, ettd "Suomessa on
kaikki maassa asuvat henkilot kattava perusoikeus- ja sosiaaliturvajarjestelméa [...]
perusoikeuksilla turvataan muun muassa oikeuksia maksuttomaan perusopetukseen,
valttamattomaan toimeentuloon ja sosiaaliturvaan sekd riittdviin - sosiaali- ja
terveyspalveluihin.” Nailtd osin on huomioitava, ettd Suomessa elaa huomattava maara
henkil6itd, joilla on hyvin rajallinen p&asy sosiaali- ja terveyspalveluihin. Esimeriksi
paperittomuudessa elavilla ihmisilla, mukaan lukien lapset, on oikeus vain kiireelliseen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon, mika ei sisélla esimerkiksi neuvolapalveluita, vaikka jotkut
kunnat ovat naitd paattaneetkin tarjota. Lisaksi kriisi- ja hatdmajoituksen osalta eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on joulukuussa 2021 antamassaan perusteellisessa ratkaisussa
huomauttanut pitkd&n jatkuneesta ongelmasta, joka koskettaa kaikkia asunnottomia, ei
ainoastaan paperittomia. Nailta osin selonteon Vviittaus ’riittaviin” sosiaali- ja
terveyspalveluihin on kyseenalainen.

Turvapaikanhakijat ja perheenyhdistaminen
Suomen Punainen Risti kiittaa, etta selonteossa korostetaan Suomen sitoutuneisuutta

kiintiopakolaisjarjestelmaan (s. 75). Jarjestelma on hyvin toimiva, turvallinen ja kohdistuu
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin.
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Selonteossa on useassa kohdassa nostettu esiin kansainvalisten sopimusvalvontaelinten
suositukset. Naistd merkittdvd osa koskee turvapaikanhakijoita ja kansainvélistd suojelua
saavia henkilditd (s. 74). Toistuvia maahanmuuttoa koskevia teemoja ovat selonteon
mukaisesti muun muassa kansalliseen turvapaikkalainsdddantdéon tehdyt muutokset,
kansallisen turvapaikkaprosessin laatu ja oikeusvarmuus, erityisesti lasten sailéonotto ja
sailoonotto-olosuhteet seka perheenyhdistdminen ja oikeus perhe-elamaan.

Suomen Punainen Risti kiittaa sitd, ettd moneen suositukseen on reagoitu ja parannuksia on
tehty mm. turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan. Lukuisia epdkohtia on kuitenkin edelleen
korjaamatta. Erityisen ongelmallisena ndemme, ettd Suomi ei ole toistaiseksi ryhtynyt
toimenpiteisiin perheenyhdistdmisen tai lasten sailédnottoon liittyvien suositusten
toimeenpanemiseksi. Naihin ei mydskaan selonteossa oteta kantaa.

Suomen Punainen Risti on toistuvasti esittdnyt nakemyksensa siitd, ettd lasten saildonotosta
tulisi kokonaan luopua. Lapsen edun mukainen ratkaisu olisi, ettei lasta koskaan, huoltajan
kanssa tai yksin, otettaisi s&ailoon. Lasten kohdalla tulisi turvautua vaihtoehtoisiin
toimenpiteisiin, jolloin myds perheen yhtenaisyys turvattaisiin altistamatta lasta saildénoton
vaikutuksille.

Suomen Punainen Risti on myos erittain huolestuneena seurannut EU:n muuttoliikkeeseen ja
turvapaikkajarjestelmaan liittyvan saadospaketin valmisteluja (Migration and Asylum Pact).
Esitetyt sdadosmuutokset uhkaavat johtaa ihmisoikeuksien merkittavaén rajoittamiseen ja
erityisesti sailéonoton lisaantymiseen aivan erityisesti ulkorajavaltioissa. Suomen Punainen
Risti huomauttaa myos, etta Valimeren pitkékestoisen ja erityisesti vuoden 2015-2016
tilanteen seurauksena valmistelluissa s&adodsesityksissd ehdotetut ratkaisut ovat hyvin
erilaisia kuin nyt Ukrainan ja Vendjén valisen konfliktin aiheuttaman pakolaisuuden johdosta
kaynnistettavat toimet, jotka perustuvat Balkanin alueen konfliktin jalkeen laadittuun
lainsaadantoon.

Suomen Punainen Risti  muistuttaa, ettd kansainvalistd suojelua saaneiden
perheenyhdistamista tulee helpottaa. Oikeus perhe-elaméén on perustavanlaatuinen
ihmisoikeus, jonka Suomi on sitoutunut turvaamaan kaikille Suomen toimivallan piirissa
oleville, my6s kansainvalistda suojelua saaneille. Perheenyhdistimisessa on laillisia,
hallinnollisia ja taloudellisia esteita, joiden ratkaisemiseen ei ole |6ytynyt riittavasti tahtoa.

IImastonmuutos

Suomen Punainen Risti kiittdd sita, ettéa ilmastonmuutos on selonteossa nostettu yhdeksi
keskeiseksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista uhkaavaksi tekijéksi. llmastonmuutos
syventaa jo olemassa olevaa eriarvoisuutta niin kansainvalisesti kuin valtioiden
sisallakin.

liImastonmuutokseen vaikuttamista ei globaalissa maailmassa voi irrottaa kehityspolitiikasta
tai -ty0std. On tarkedd, ettd Suomi tukee erityisesti kehittyvien maiden ilmastotoimia
kehitysyhteistydvaroin ja osana ulko- ja kehityspolitikkaa. IImastonmuutoksen hillintd niin
rahoituksella kuin erilaisilla teknisilla ratkaisuilla on tarkeaa kehityksen ja globaalin vastuun
nakokulmasta ja sen kautta voidaan vaikuttaa positiivisesti monien ihmis- ja
perusoikeuksien kehittymiseen, erityisesti  terveyteen ja toimeentuloon.
liImastonmuutokseen sopeutumiseen panostaminen on kriittistd, siihen tulee ohjata riittavasti
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rahoitusta ja sen tulee kohdentua alueille ja ihmisryhmille, jotka karsivat ilmastonmuutoksen
vaikutuksista eniten. Tama jaa osin puutteellisesti kasitellyksi selonteossa.

Suomen Punainen Risti katsoo, etta kehitysyhteistytn ja humanitaarisen avun valinen
jatkumo on jarkevaa erityisesti luonnonkatastrofeihin ja ilmastonmuutoksen mukanaan
tuomiin haasteisiin vastaamisessa. Siind toimintamallit ja eri rahoitusl&hteet voivat sujuvasti
tdydentaa toisiaan: humanitaarinen apu tuo vakautta katastrofitilanteissa vastaamalla
ihmisten perustarpeisiin, ja voi my0s siséltdd koulutusta, valmiuden kehittamista tai
elinkeinojen tukemista. Taméa parantaa yhteiséjen ja yhteiskunnan selviamista katastrofista
pitkalla tahtdaimella. Samaan aikaan kehitysyhteistyon kautta voidaan parantaa valmiutta
vastata tuleviin katastrofeihin ja kriiseihin.

Ihmisoikeudet ja kehityspolitiikka

Inklusiivisten, rauhanomaisten ja demokraattisten yhteiskuntien vahvistaminen on
selonteossa aivan oikein korostettu tarkedna painopisteend myads ihmisoikeusnakoékulmasta.
Tassa voisi kuitenkin pelkan kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksien lisaksi
vield laajemmin korostaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja -kapasiteettia
erityisesti vaikeissa konteksteissa. Vahvan paikallisen toimijakentan rooli yhteiskunnallisen
kehityksen rakentajana ja palveluiden tarjoajana, myos konfliktien ja kriisien aikana ja eritoten
jalkeen on ensiarvoisen tarkeda. Mydhemmin selonteossa puhutaan ihmisoikeuspuolustajien
roolista (s. 38) mutta ei siindkdan suorista palveluista, joita kansalaisyhteiskunta tuottaa, tai
osallistumisen mahdollisuuksista, joita kansalaisyhteiskunta tarjoaa.

Suomen  Punainen  Risti  kiittdd vahvasta  kirjauksesta seksuaali- ja
lisdantymisterveyden sekd& -oikeuksien (SRHR) puolustamiseksi sekd& tassa
korostettua, tata tyota tekevien jarjestdjen toimintamahdollisuuksien turvaamista.

Ylivaalikautinen  kehityspoliittinen selonteko on vankka ja hyva pohja myo6s
ihmisoikeusperustaiselle kehitysyhteisty6lle. Laajemmin kehityspoliittista selontekoa varjostaa
huoli riittavasta rahoituksesta sen toimeenpanolle ja selonteon aidosta ylivaalikautisuudesta,
mika on edellytys pitkékestoiselle kehitykselle Agenda 2030:n mukaisesti.

Kehitysyhteistybn osalta vammaisten henkildiden osallisuuden ja asiantuntemuksen
korostaminen on erittdin tarkeaa. Se voisi korostua laajemmin myds humanitaarisessa
avussa. Suomi korostaa vammaisten henkildiden asemaa ja oikeuksia humanitaarisessa
avussa, mutta lisédksi voisi vahvemmin kehittdd my6s heidan osallisuutensa ja
asiantuntemuksen kaytt6d myds humanitaarisessa avussa ja esim. varautumisessa.

Paikallisuus ja paikallisten toimijoiden aito osallistuminen ja rooli voisi korostua viela
enemmankin selonteon kehityspoliittisessa osiossa. Rahoituksen ja avun paikallisuuden
korostamisella saadaan paremmin kuuluviin paikalliset tarpeet myo6s
ihmisoikeusnakokulmasta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
Suomen Punainen Risti kiittaad selonteon linjauksia kansainvélisen oikeuden ja
ihmisoikeussopimusten periaatteiden kunnioittamisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikan

kulmakivina (s.12). On tarkeaa, etta kansainvalisten rikosten rankaisemattomuuden periaate
nakyy Suomen linjauksissa (s. 29) ja etta siité pidetaan kiinni myds kaytannossa.
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Erityisesti kiitdmme sit4, ettd humanitaarisen oikeuden rooli on selonteossa huomioitu.
Nailtd osin haluamme kuitenkin kiinnittdd4 huomiota ihmisoikeusloukkauksista ja -
rikkomuksista vastuussa olevia tahoja vastaan kaytettaviin pakotejarjestelmiin, joiden kayttéa
Suomikin selonteon mukaisesti tukee (s. 29).

Valtioiden asettamilla pakotteilla voi olla merkittava rooli, kun ihmisoikeusloukkauksiin
syyllistyneita halutaan saattaa teoistaan vastuuseen. Samaan aikaan niilla on kuitenkin
usein negatiivinen vaikutus ihmisoikeuksien toteutumiselle pakotteiden tai sanktioiden
kohteena olevassa maassa ja aivan erityisesti apua tarvitsevien ihmisten auttamiselle.
Kysymys on erityisen ajankohtainen Ukrainan konfliktin ollessa kdynnissa, mutta se ei ole uusi
— esimerkiksi my6s Syyrian sodan yhteydessd humanitaariset toimijat ovat joutuneet
taloudellisten pakotteiden vuoksi ongelmatilanteisiin  mm. toimijoiden omien sisdisten
maksusiirtojen suorittamiseksi tai erilaisten tavarankuljetusten perille saamiseksi. Samoin
Afganistanissa sanktiot ovat huomattavasti vaikeuttaneet kriittisen avun, rahoituksen ja
tavaran toimittamista maahan vallanvaihdoksen jédlkeen. Tama pahentaa ihmisten tilannetta
maassa, kun heilla ei ole saatavilla peruspalveluita ja kriittisesti tarvittavaa humanitaarista
apua.

Kansainvdalisen oikeuden mukaan valtioilla sekd sodan osapuolilla on ensisijainen vastuu
huolehtia siviilivaestosta. Jos siviilivaestdn keskuudessa ilmenee puute perustarpeista,
humanitaarinen oikeus takaa humanitaarista ja tasapuolista avustustoimintaa harjoittaville
jarjestaille oikeuden nopean ja esteettoman paasyn uhrien luo. Liséksi humanitaarinen oikeus
edellyttdd, ettd humanitaarisia avustuslahetyksida suojellaan ja niiden nopeata jakelua
helpotetaan. Samanaikaisesti avustustoimijoiden on saatava toiminnalleen lupa, sek&
jarjestettava niihin liittyva tekniset jarjestelyt, mukaan lukien avustuskuljetusten tarkistukset.
Voimakkaat maahantuonti- tai vientirajoitukset, taloudelliset pakotteet tai maksujarjestelmien
oleminen poissa kaytdsta, vaikuttavat negatiivisesti myods avustustarvikkeiden tuontiin ja
vientiin ja siten avun perille saamiseen.

Puolueettoman ja tarveldhtdisen humanitaarisen avustustydn mahdollistamiseksi on
ensisijaisen tarkedd, ettd pakote- ja sanktiojarjestelmia kayttodnotettaessa
varmistetaan, ettd pakotteilla ei esteta tai vaikeuteta humanitaarista avustustoimintaa.

Liséksi pidamme tervetulleena, ettd uusiin aseteknologioihin liittyen selonteossa (s. 85)
nostetaan esille kanta, ettd Suomi edistaéa autonomisten asejarjestelmien globaalia séaéantelya.
Suomen Punainen Risti pitaa linjausta hyvana, ja pitdd tarke&nda, ettd saantelylla
pyritddn oikeudellisesti sitovaan kansainvaliseen sopimukseen ja ettd myds Suomi
tukee téhan liittyvien neuvotteluiden aloittamista mahdollisimman pian.

Yo P

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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