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Suomen Punaisen Ristin lausunto Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden
selonteosta (VNS 4/2021)

Suomen Punainen Risti kiittaa mahdollisuudesta lausua sisaisen turvallisuuden
selonteosta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin
tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten
selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi. Suomessa Punainen Risti muun
muassa yllapitad ensiapu- ja muita valmiusryhmia joka puolella maata, ja kohtaa avun
tarpeessa olevia vaestéryhmia.

Oman varautumis- ja valmiustoimintansa lisdksi Suomen Punainen Risti koordinoi
Vapaaehtoista pelastuspalvelua (Vapepa), jonka tehtdvana on tukea viranomaisia
erityisesti sellaisissa tehtavissa, jotka vaativat paljon pelastushenkilostda. Ndissa
tilanteissa Vapepa toimii pyydettaessa, taydentaen ja tukien mm. poliisi-, pelastus- seka
sosiaali- ja terveysviranomaisia. Suomen Punainen Risti toimii Vapepan yhdysjarjestdona
ja koordinoi toimintaa yleisen vapaaehtoisen pelastustoiminnan osalta.

1. Varautuminen
Yhteistoiminta

Selonteon mukaan vakaviin ja laajoihin hairidihin varaudutaan suomalaisen
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti viranomaisten, elinkeinoeldaman
ja kolmannen sektorin yhteistyélla.

On ymmarrettavaa, etta selonteossa mainituissa uhkissa (suuronnettomuus, isojen
vakijoukkojen vékivaltainen liikehdintd, vaikuttaminen kriittiseen infrastruktuuriin ja
terroristinen isku) korostuu lyhytkestoisuus ja akillisyys. Viime vuosien kokemusten
perusteella on kuitenkin selvaa, ettd myds sisaista turvallisuutta uhkaavat ilmiét ovat
ennakoimattomia, pitkékestoisia ja laaja-alaisia. Téma tarkoittaa erityisia vaatimuksia
valmiustoiminnan johtamiseen, resursointiin, paatdéksentekokykyyn sekd yhteistyéhon.

Suomen Punaisen Ristin ndkemyksen mukaan ennakoimattomaan tilanteisiin
varautuminen on yhteistydta. On tarkead, etta myds tulevaisuudessa jarjestdjen
toimintaedellytykset on turvattu. Kansalaisyhteiskunnan ja sen eri toimijoiden
varautumisosaamiseen ja yhteisty6hon tulee panostaa. Tama tarkoittaa kdaytannossa
esimerkiksi sitd, ettei lainsadadannolla vaikeuteta toimintaa ja etta resurssit
turvataan. On tarkead, etta paatoksentekijat tekevat paatoksia ja lahettavat
selkeitd viesteja siitd, etta yhteisvastuun ja auttamisvalmiuden ylldpito on
tarkeda osa suomalaista kriisinkestavyytta.
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Kolmannen sektorin toimijoiden yhteistyd nykyistd enemman viranomaisten tukena ja
koordinaatiossa normaaliolojen lisaksi hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa
toiminnassa on tarkea selonteon kirjaus. Suomen Punainen Risti pitda tarkeana, etta
kirjaus tasmentyy selkedksi tavoitteeksi yhteistoimintaan ja toiminnan kehittamiseen
seka viranomaisten etta kansalaistoimijoiden tarpeisiin.

Oleellista on tunnistaa ennalta ne tehtavat, joissa jarjestojen voimavaroja
voidaan hyddyntad, suunnitella tarvittava yhteistoiminta ennalta ja varata
siihen tarvittavat resurssit. Koronakriisin yksi oppi on ollut, etta strategiseen
kansalaisille suunnattuun viestintaan ei ollut yhteisesti sovittua toimintamallia. Siten
mydskaan jarjestéjen kykya esimerkiksi tukea oikean tiedon valittamista ei pystytty
taysimaaraisena hydédyntamaan.

Hairidtilanteisiin varautuminen edellyttaa, etta jarjestot ovat jatkuvasti ja kattavasti
mukana toiminnassa, olipa kysymys tilannekuvan muodostamisesta,
harjoituksista, suunnittelusta tai arvioinnista. Ainoastaan jatkuvan yhteistydn
kautta viranomaisilla on riittdvan kattava kuva kaikista saatavilla olevista
auttamisvalmiuden resursseista. Hairidtilanteisiin varautumista voitaisiin tehostaa
esimerkiksi jarjestamalla enemman yhteisia koulutuksia seka valmiusharjoituksia, joihin
kutsutaan viranomaisten lisdksi mukaan kaikki keskeiset turvallisuus-, pelastus- ja
valmiusalan jarjestot.

Myos lainsaadanndssa on tarkeaa varmistaa sujuva yhteistoiminta niissa tehtavissa,
joissa jarjestokenttd voi viranomaisia tukea, jotta tositilanteessa ei huomata, etta
toimivalta tai lainsaadantd estda tehokkaan yhteistoiminnan. Lainsaadanndn osalta
Suomen Punainen Risti pitaa hyvana, etta tuleville hyvinvointialueille on
annettu vahva rooli alueellisen ja paikallisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin
tukemisessa ja etta kuntien kykya tehda turvallisuusty6ta vahvistetaan.
Jarjestoillda on merkittava rooli paikallisen ja alueellisen hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisessa.

Suomalainen tapa on rakentaa eri toimialojen yhteistoimintaa helpottavia konsepteja ja
malleja, kuten yhteiskunnan kokonaisturvallisuus. Varautumisessa vakaviin
kriiseihin, joissa sotilaallisen voiman kaytto ei ole poissuljettu, on turvattava
korostetusti siviili- ja sotilastoimijoiden selkeat roolit kansainvilisen oikeuden
erotteluperiaatteen mukaisesti. Mahdollisen sotilaallisen konfliktin tai voimankaytén
tai sen uhkan varalle sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja muiden toimijoiden rooli on
keskeinen erityisesti vaestdnsuojelussa ja siviilivdeston suojaamisessa. Eduskunnan on
korkeimpana lainsdatdjana osaltaan huolehdittava, ettd tahan liittyvat saadokset ja
ohjeet pidetdan ajan tasalla ja etta niiden toimeenpano ei rapaudu hallinnon muutosten
tai resurssiniukkuuden myota.

Varautumista on tarve kehittda valtakunnallisesti yhtendisten periaatteiden mukaisesti.
Koronakriisi on nostanut esille tarpeen ymmartaa kriisien laaja-alaisia vaikutuksia
yhteiskunnassa. On tarkeaad, etta varautumisen suunnittelu- ja
toimeenpanovastuu on jatkossakin selkeadsti siviilitoimijoilla, kuten pelastustoimi,
kunnat, poliisi, sote-viranomaiset ja jarjestdét. Suomen Punainen Risti katsoo, etta
paikalliseen varautumiseen liittyvia koulutuksia ja harjoituksia tulisi jarjestaa
lahtokohtaisesti siviilitoimijoiden toimesta, jotta toimijoiden vastuuta erottaa siviili- ja
sotilastoiminta yha monimutkaisemmassa toimintaymparistdssa ei hamarreta.
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Poikkihallinnollinen toimintatapa seka tiivis yhteistyé kolmannen sektorin kanssa on
tarkeaa.

Materiaalinen valmius

Selonteossa on oikein nostettu esille, etta yhteiskunnan yleista varautumista
hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin seka poikkihallinnollista yhteistyota tulee edelleen
kehittaa koronaviruspandemiasta saatujen kokemusten perusteella. Suomen Punainen
Risti pitaa tarkedna, etta selonteossa nostetaan vahvasti esille materiaalisen
varautumisen ja huoltovarmuuden merkitys, jotka kuuluvat keskeisesti naihin
kokemuksiin. Suomen Punaisella Ristillda on erinomaista osaamista logistiikasta,
hankinnoista ja materiaalisen apuun varautumisessa. Teemme sopimuksellista
yhteistydta Huoltovarmuuskeskuksen kanssa ja olemme parhaillaan paivittdmassa tata
sopimusta niin, etta pystymme tuottamaan kansallista lisdarvoa paremmin.

Haavoittuvat ryhmat

Suomen Punainen Risti pitaa tarkeana, etta selonteossa todetaan selkeasti se, etta
haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien kykya selviytya hairidtilanteessa
parannetaan mm. huomioimalla heidat osana varautumista ja valmiussuunnittelua.
Suomen Punaisen Ristin paikalliset osastot ja piirit tekevat nykyiselladn lahes ainoina
jarjestétoimijoina valmiussuunnittelua. Tama tarkoittaa erityisryhmien tunnistamista
ennalta ja yhteyksien rakentamista. Suunnittelua ei voi tehda ilman vahemmistéjen ja
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten mukaanottoa. Heidan huomioimisensa on
myds valttamatontad yhteiskunnallisen luottamuksen sailyttamiseksi. Selonteon on
linjattava selkedsti se, ettd apua saavat kaikki taustastaan ja voimavaroistaan
riippumatta. Kyse on myo6s saavutettavuudesta: pystymmeko yhteiskuntana viestimaan
muunkielisille oikeaa ja luotettavaa tietoa nopeasti ja tehokkaasti myds kriisitilanteessa.

Kansainvalinen apu

Vakaviin kriiseihin varautumisen osana Suomella tulee olla valmius lahettaa ja
vastaanottaa kansainvdlista apua. Tama tarkoittaa suunnittelua, harjoittelua ja
yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Erityisesti Pohjoismainen ja Baltian alueen yhteisty6
on térkeaa. Suomen Punainen Risti korostaa olemassa olevien valmiuksien
jarkevaa hyodyntamista niin, ettei EU:n pelastuspalvelumekanismilla tai rescEU-
rahoituksella rakenneta humanitaarisen avun mekanismien kanssa
paadllekkaista jarjestelmaa vaan jossa EU:n resursseilla pystytdan tdydentamaan
olemassa olevia varautumisen kapasiteetteja. Edelleen on tarke&da huolehtia siita, ettei
valmiustoiminta ja auttaminen politisoidu tilanteessa, jossa esimerkiksi eurooppalaiset
valtiot ovat entistd vahvemmin kehittamassa yhteisia valmiuksia ja lahettdmassa apuaan
vaikeisiin kriiseihin.

Valmiuden rahoitus

Sisaisen turvallisuuden toimijoiden resurssien turvaaminen on yksi Eduskunnan
tehtavista. Selonteossakin mainittu luottamuksen edistaminen kansalaistoiminnalla ja
osallisuutta lisaamalla on tarkea tavoite. Se vaatii pitkdjanteista ja pysyvaa
resurssointia sisdista turvallisuutta tukevaan jarjestotoimintaan. Vuosittain
haettavat epavarmat rahoitukset eivat edista yhteiskunnan turvallisuutta
parantavan toiminnan kehittamista tai pitkajanteisyytta.
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Jarjestdjen kokonaisturvallisuutta tukevan varautumis- ja valmiustydn rahoituksen
tulevaisuus on epavarmaa muuttuneessa rahoitusymparistéssa. Kansalaisyhteiskunnan
aktiivisemman osallistumisen vahvistamiseksi sisdisen turvallisuuden vahvistamisessa on
oleellista varmistaa myo6s valmius- ja varautumisjarjestéjen rahoitus.

Esimerkiksi Vapepan piirissa toimii yli 10 000 vapaaehtoista, jotka ovat viranomaisten
kaytettdvissa tarvittaessa. Tyota rahoitetaan padasiassa STEA-rahoituksella, jonka
tulevaisuus on talla hetkelld kaikilta osin hyvin epavarmaa. Epavarmuus koskee
korostetusti varautumis- ja valmiustyotd, jonka ei katsota istuvan STEA-
rahoitusta saavan kokonaisuuden alle.

Mikali Veikkauksen tuottojen kautta rahoitettava varautumis- ja valmiustoiminta on
uhattuna, on valttamatonta 16ytaa ratkaisu sille, miten tulevaisuudessa jarjestetaan
laajaa vapaaehtoiskenttaad edellyttaviin tilanteisiin varautuminen ja varmistetaan
viranomaisten tarvitsemien koulutettujen ja halytysvalmiudessa olevien vapaaehtoisten
toiminta tarvittaessa. Etenkin haja-asutusalueiden turvallisuudelle vapaaehtoisten
kaytettavyys on keskeinen osa turvallisuutta.

2. Kansalaisten turvallisuustaidot

Selonteossa on varsin kattavasti arvioitu arjen turvallisuuden tilaa ja siihen liittyvia
nakdkulmia, kuten liikenneturvallisuutta, rikollisuutta tai turvallisuuden kokemusta.
Selonteossa ei kuitenkaan ole juurikaan huomioitu niitd toimia, joita kansalaiset
itse voivat tehdd oman turvallisuutensa eteen.

Arjen turvallisuuden vahvistaminen edellyttdaa yhteiséjen ja niiden jasenten
turvallisuustaitojen ja verkostojen vahvistamista. Turvallisuustaitojen merkitys korostuu
erityisesti, koska turvallisuus- ja pelastuspalvelut keskittyvat ja vahentyvat, jolloin
avuntuloaika kasvaa.

Taman vuoksi on tiarkeaa lisata ja vahvistaa ihmisten omia valmiuksia
omaehtoiseen turvallisuuden ylldapitamiseen. Tahan kuuluvat arjen riskienhallintaan
liittyvat toimet seka toiminta hatatilanteissa. My6s varautuminen pitkakestoiseen
yhteiskunnan hairiétilanteeseen on huomioitava. Ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
hairidihin varautuminen kansalaistasolla on entistd tarkeampaa, ja esimerkiksi
sahkdkatkot voivat osoittautua merkittaviksi hairidiksi, kun yhteiskunnan erilaisia
palveluita ja tiedonjakamista digitalisoidaan. Tall6in kansalaisten omat selviytymistaidot
nousevat keskidon.

Monien jarjestéjen, mukaan lukien Suomen Punaisen Ristin, tavoitteena on edistaa
ihmisten taitoja, tietoja ja osaamista arjessa ja eteen tulevissa tilanteissa. Koulutuksissa
hankitaan arjen turvallisuustaitoja, kuten kotivara-, ensiapu- ja alkusammutustaitoja,
joista on laajasti hydtya koko yhteiséssa. Kansalaisten oman turvallisuusosaamisen
kehittamiseen tarvitaan kuitenkin rahoitusta, jota on ollut vaikea saada.
Hankerahoitusinstrumentteihin tulisikin saada enemman sellaisia mahdollisuuksia, joissa
ihmisten omien valmiuksien parantamiseen téhtaavat hankkeet saadaan menestymaan
nykyistda paremmin.

Turvallisuusviestinnalla tulee pyrkia vaikuttamaan ihmisten osaamiseen seka asenteisiin.
Koulujen ja jarjestéjen tarjoama koulutus, valmennus ja toiminta tulisi néhda
vahvemmin osana ennalta ehkdisya seka turvallisuutta, hyvinvointia ja terveytta
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vahvistajana toimijana. Tama sisaltda myos tapaturmien ehkadisysta kertomisen,
ensiaputaitojen opettelemisen seka vaara- ja onnettomuustilanteissa toimimisen.

3. Turvallisuuden tunne

Selonteossa on useassa kohdassa erityisen hyvin huomioitu, etta turvallisuuteen
vaikuttaa aivan keskeisesti kansalaisten kokema turvallisuuden tunne. Turvallisuuden
tunteella on suuri merkitys yksildiden mielenterveyteen, jaksamiseen ja osallisuuden
kokemuksiin seka siihen, miten ihmiset kokevat luottamusta toisiinsa ja viranomaisiin.

Turvallisuuden tunne on osin subjektiivista, mutta sen vahvistumiseen voidaan vaikuttaa
monin eri tavoin myo6s poliittisen paatdoksenteon kautta. Keskeista on ihmisten
luottamus toisiinsa seka yhteiskunnan turvaverkkoihin. Ihmisten keskindisen
luottamukseen voidaan vaikuttaa mm. vahvistamalla osallisuuden kokemusta seka
yhteiséjen sisaista yhteenkuuluvuuden tunnetta ja tarjoamalla avointa, faktapohjaista
tietoa yhteiskuntaa koskettavista haasteista.

Selonteossa todetaan, etta syrjdytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus
ovat yhé Suomen sisaisen turvallisuuden suurimpia uhkia, ja ettad eri tavoin
haavoittuvassa asemassa olevien vdestéryhmien kokema seka mitattu turvallisuus ovat
huonompia kuin vaestoélla keskimdarin. Syrjaytymista ja eriarvoisuuden kasvua tuleekin
jatkuvasti vahentaa seka toimeenpanna erilaisia keinoja osallisuuden lisdéamiseksi ja
pidamme hyvdnd, ettd selonteossa on selkeadsti tuotu esiin, etta viranomaisten
toiminnan painopistetta siirretdadn yha voimakkaammin reaktiivisista palveluista
ennalta ehkdisyyn ja varhaiseen tukeen monialaisesti yhteistydssa kuntien,
jarjestéjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Osallisuuden tunteen lisdaminen edellyttda paitsi, ettd saavutamme entistéd paremmin
ne, jotka syysta tai toisesta ovat syrjaytyneet tai syrjdytymisvaarassa yhteiskunnasta,
myds ettd pyrimme lievittamaan kokemusta osattomuudesta, kuten yksindisyytta.

Lisdksi eriarvoistumiskehityksessa on huomioitava erityisesti ulkomaalaistaustaisten
henkildiden, turvapaikanhakijoiden ja paperittomien turvallisuuden tunne. Tédhan
vaikuttavat talla hetkelld useat epakohdat, jotka ovat suurilta osin suoraan poliittisen
paatdksenteon ratkaistavissa.

Lopuksi huomioimme, etta turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat myods aikaisemmista tai
muista kriiseistd saadut kokemukset turvallisuudesta. Sen vuoksi suunnittelussa ja
yhteisessa varautumisessa pitda ottaa entista selkeammin esille myds kriisi- ja
onnettomuustilanteesta palautuminen, jota ei selonteossa ole juuri kasitelty.
Viranomaistoiminnan lisaksi tédssa on kansalaisyhteiskunnan toimijoilla tarkea rooli
luottamuksen ja turvallisuuden palauttamisessa tarjoamalla ohjausta, neuvontaa ja
yhteisia tiloja tilanteen kasittelemiseksi ja purkamiseksi.

4. Faktapohjaisen tiedon jakaminen

Digitaalisten valineiden voimakkaan kasvun ja mediakentan laajenemisen seurauksena
saatavilla olevan tiedon mdara on moninkertaistunut. Epdvarmuus siita, mika on totta ja
mika ei, vaikuttaa osaltaan turvallisuuden tunteeseen. Poliittisen paattksenteon kautta
tai viranomaistoimin on vapaassa yhteiskunnassa mahdotonta puuttua kaikkeen
saatavilla olevaan tietoon. Turvallisuuden tunnetta voidaan kuitenkin vahvistaa
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vahvistamalla kansalaisten omia kykyja ymmartda saamaansa tietoa, seka jakamalla
avoimesti ja laajasti oikeaa tietoa.

Viranomaislahtoisen viestinndn on oltava selkeda ja helposti saavutettavaa.
Tarvittaessa tulee voida kayttaa muita kumppaneita tiedon jakamiseen,
paikallisesti myds esimerkiksi jarjestdjen kautta. Taman toteuttamiseksi on tarkeaa, etta
viranomaiset yhdessa jarjestdjen kanssa kehittavat yhteistoimintamalleja, joiden avulla
voidaan ennakoivasti sopia tiedonvalityksen keinoista.

Ilmastonmuutosta on selonteossa kasitelty sen aiheuttamien seurausten kautta.
Kokonaan huomiotta jaa kuitenkin sen aiheuttama turvattomuuden tunne:
ilmastonmuutoksesta johtuva huoli on kasvanut erityisesti nuorten parissa jyrkasti ja on
yleisimpia turvattomuuden tunnetta aiheuttavia ilmi6ita. Nuoret suhtautuvat omaan
tulevaisuuteensa varsin valoisasti, mutta luottamus maailman tulevaisuuteen on
heikentynyt selvasti. Erityisesti nuorten turvallisuuden tunteen vahvistamiseksi
yksittdisena teemana tulee panostaa ilmastomuutokseen liittyvan faktapohjaisen tiedon
jakamiseen, ja painottaa kaytettavissa olevia keinoja, joilla muutosta saadaan
hillittya ja joilla ilmastonmuutoksen aiheuttamiin seurauksiin voidaan varautua.

5. Laajamittainen maahantulo

Selonteossa todetaan, ettd vuoden 2015 kokemukset ovat parantaneet suomalaisen
yhteiskunnan varautumista laajamittaisen maahantulon tilanteisiin. Naihin varautumista
edistetdan selonteon mukaan viranomaisten roolien selkeydelld ja hyvalla keskinaiselld
yhteistydlla, tilanteiden ennalta harjoittelulla ja hyvalla viestinnalla.

Naiden sinansa hyvien kirjausten lisdksi Suomen Punainen Risti huomioi, ettd vuoden
2015 seurauksena turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan toimintaympaéristd on
merkittavasti muuttunut seka toimijoiden, ettéd avunsaajien nakdkulmasta. Erityisesti
vuoden 2016 aikana tehtiin reaktiivisesti lukuisia nopealla syklilla valmisteltuja
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja asemaan vaikuttavia lainsdadantémuutoksia,
joita on seuraavina vuosina hiljalleen purettu tai muutettu. My6s vastaanottotoimijoiden
kentta on aikaisempaa hajanaisempi.

Kuten selonteossakin on todettu, laajamittaisen muuttoliikkeen paine tulee varsin
todennakdisesti kasvamaan tulevina vuosina ilmaston- ja ymparisténmuutoksen seka
Euroopan lahialueilla syntyvien ja jatkuvien konfliktien vuoksi. Suomen Punainen Risti
toivoo, etta varautumisessa huomioitaisiin entistd kattavammin myos
avunsaajien asema niin, ettda vuosien 2015-2016 kaltaisilta nopeilta muutoksilta
voitaisiin vadlttya. Laajamittaisen maahantulon seurauksena ja usein resurssien
saastamiseksi tehdyt heikennykset perusoikeuksiin nayttaytyvat helposti
hatikoidyiltd, eiviatka ole omiaan edistamaan kuvaa Suomesta kaikille
turvallisena ja perusoikeuksia kunnioittavana maana.
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